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Yakutat Regional Aquaculture Assoc. 
Public Hearing for Election of 

A Tax Assessment  
February 4, 2013 
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     Yakutat Regional Aquaculture AssociaƟon (YRAA) incorporated in Feb of 2011 and has spent 
the past 1‐1/2 years geƫng organized and recognized by the Commissioner of Fish and Game as 
the regional associaƟon for the Yakutat Region.    

 

Our mission statement is “To augment the State of Alaska common property fishery in the Ya‐
kutat region that contributes to subsistence, sport, commercial, personal use and other Alaskan 
fisheries through the rehabilitaƟon of the State of Alaska salmon fisheries by arƟficial means and 
enhancement.”       

 

The Commissioner of ADFG recognizes a regional non‐profit CorporaƟon for the purpose of en‐
hancing salmon producƟon if the Commissioner determines that: 1.) it is comprised of associa‐
Ɵons representaƟve of commercial fishermen in the region; 2.) it includes representaƟves of 
other user groups interested in fisheries within the region who wish to belong; and 3.) it pos‐
sesses a board of directors which includes no less than one representaƟve of each user group 
that belongs to the associaƟon.  (In this secƟon “user group” includes but is not limited to, sport fishermen, pro‐

cessors, commercial  fishermen, subsistence fishermen and representaƟves of local communiƟes.)             

Who We Are 
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Name  Officers  Represents  Term Ends 

Larry Bemis  President  Hand Troll  2015 

Nate EndicoƩ  Vice ‐ President  Set Net  2013 

Nick Holcomb    Chamber/City  2014 

Martha Indreland    Regional/Village/Shareholder  2015 

Gary Johnson    Processor  2013 

Casey Mapes    Hand Troll  2013 

Wayne Ivers    Set Net  2014 

Herb Holcomb    Power Troll  2015 

Kip Fanning    Sport Fish   2014 

Vacant    Public at Large  2015 

Jonathan Pavlik  Treasurer  Set Net  2015 

Sam O Demmert    Set Net  2014 

Sam L Demmert    Power Troll  2013 

Bert Adams Sr.    Subsistence  2014 

Jack EndicoƩ    Public at Large  2013 

The Current Elected Board of Directors is: 
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State of Alaska Non‐Profit Salmon Hatcheries 
 

 Hatchery LegislaƟon was developed  in 1974 

 

  “It is the intent of this act to authorize the private ownership of salmon hatcheries by quali‐
fied non‐profit corporaƟons for the purpose of contribuƟng, by arƟficial means, to the reha‐
bilitaƟon of the state’s depleted and depressed salmon fishery.  The program shall be oper‐
ated without adversely affecƟng the natural stocks of fish in the state and under a policy 
of management which allows reasonable segregaƟon of returning hatchery‐reared salmon 
from naturally occurring stocks” 

 

 A hatchery permit may not be issued unless the Commissioner determines that the acƟon 
would result in substanƟal public benefits and would not jeopardize natural stocks (AS 5 Sec 
16.10.380 (g)) 
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Alaska Statutes for Non‐Profit Hatcheries 
   

  Title 16: Chapter 5. Fish and Game Code  
      ArƟcle 5. Management of Fish and Fisheries 
   

  Title 16: Chapter 10. Fisheries and Fishing RegulaƟons  
      ArƟcle 9. Salmon Hatcheries; and 
      ArƟcle 10. Fisheries Enhancement Loan Program 
   

  Title 16: Chapter 43. RegulaƟon of Entry into Alaska Commercial Fisheries   
      ArƟcle 6. Special Harvest Area Entry permits 
   

  Title 43: Chapter 76. Salmon Enhancement and MarkeƟng Taxes  

      ArƟcle 1. Salmon Enhancement Tax  
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BALLOT PROCESS & PROCEDURES 
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Salmon Enhancement Tax (SET) 
 This is a different tax than the local Yakutat Salmon Sales and Use Tax of 1% collected on fish 
landed in Yakutat.  The 1% Yakutat Salmon Sales and Use Tax is being phased out by 2015. 

 

 The tax must be passed be passed by a combinaƟon of affirmaƟve votes from Yakutat set net 
permit holders and Statewide Power and Hand troll permits. 

 

 Tax is collected on ALL FISH HARVESTED in the region regardless of where landed and not just 
the fish LANDED in Yakutat 

 

 State of Alaska Statute (chapter 43.76) allows a regional aquaculture associaƟon designated 
by the Commissioner of ADFG for a region for the purpose of salmon producƟon to assess a 
tax of 1%, 2% or 3% on limited entry permit holders. 

 

 Tax is based on value of salmon as defined in AS 43.75.290  
 

 State of Alaska Dept of Revenue collects the tax from the first buyer. For example, Money as‐
sessed on fish harvests in 2013 would be disbursed from the State to the Regional Aquacul‐
ture AssociaƟon in July of 2014. 
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Process to Assess “SET” Tax 
 Yakutat Regional Aquaculture AssociaƟon Board of Directors vote to hold an elecƟon for as‐
sessment and determine whether it is a 1%, 2% or 3% tax. 

 Dept. of Commerce must approve the noƟce to be published by the qualified regional asso‐
ciaƟon; the ballot to be used in the elecƟon; and the registraƟon and voƟng procedure for 
the approval of the salmon enhancement tax 

 The SET is levied under AS 43.70.001‐43.76.013 in a region on the effecƟve date stated on 
the ballot if  1.) it is approved by a majority vote of the eligible interim‐permit and entry per‐
mit holders (Yakutat setnet and statewide power and hand troll) in an elecƟon held under 
this secƟon in the region; and 2.) the elecƟon results are cerƟfied by the Commissioner of 
Commerce, Community and Economic Development 

 One Public Hearing in the Region must be held not less than 30 days before the date on 
which ballots must be postmarked to be counted in the elecƟon to explain the reason for the 
proposed salmon enhancement tax and to explain the registraƟon and voƟng procedure to 
be used in the elecƟon.   Mail a noƟce of public hearing to each permit holder and post in at 
least three public places and one newspaper of general circulaƟon. 

 Two ballots will be mailed to each permit holder, the first not more than 45 days before and 
then 15 days before ballots must be postmarked to be counted in the elecƟon. 
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DATES FOR ELECTION FOR A  
YAKUTAT SALMON ENHANCEMENT ASSESSMENT 

CFEC CerƟfied List of Eligible Permit Holders 
December 7, 2012 

↓ 

1st Ballot Mailed  
Not before January 21, 2013 (actual date mailed 1/25/13) 

↓ 

Publish NoƟce of InformaƟonal MeeƟng in Yakutat 
January 23 & January 30, 2013 in Capital City Weekly 

And post around town in three locaƟons 

↓ 

Public InformaƟonal MeeƟng in Yakutat – ANB Hall 
February 2, 2013 1:00 – 4:30 PM (or unƟl no more quesƟons) 

↓ 
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2nd Ballot Mailed 
Not aŌer February 20, 2013 

↓ 

Ballots must be postmarked no later than 
March 7, 2013 

↓ 

ElecƟon closes (no more ballots accepted aŌer this date even if correctly postmarked) 
March 22, 2013 

↓ 

ElecƟon CerƟfied by Department of Commerce & Community Economic Development  
by April 1, 2013 

↓ 

Yakutat 2% Salmon Enhancement Tax EffecƟve 
May 1, 2013  
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BALLOT 

 
Shall a two percent (2%) salmon enhancement assessment be levied for the Yakutat Region un‐
der AS 43.76.011?  

(Yakutat region includes all land and water within an area that has as its western boundary the longitude of Cape Suckling (144˚ W. 
long.), and as it southern boundary a  line extending seaward from the western Ɵp of Cape Fairweather at 58 ˚ 47.89’ N. lat., 137 ˚ 
56.68’ W. long., to the intersecƟon with the seaward limit of the three‐nauƟcal‐mile territorial sea at 58 ˚ 45.91’ N. lat., 138 ˚ 01.53’ 
W. long., and the outside 3 miles waters associated with ADFG Fishing Districts 189‐50, 189‐40 & 189‐30;)  

Ballots must be postmarked by March 7, 2013 and received at Division of Economic Development by March 
22, 2013 to be counted.  If the salmon enhancement tax is approved the effecƟve starƟng date is May 1, 
2013.  

 

YES     _____ 

 

NO     _____ 
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This is the smallest of all envelopes included  

DO NOT MAKE ANY MARKS ON THIS ENVELOPE 
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YOUR PRINTED NAME MUST BE LEGIBLE, SIGN AND  

YOU MUST LIST YOUR CFEC PERMIT NUMBER 
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HOW TO FIND YOUR CFEC PERMIT # 
WEBSITE:  hƩp://www.cfec.state.ak.us/plook/ 
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The number you want to put on the envelope for your CFEC permit 
number is in the second column, top number.  In this example it would 
be 55658 or complete number S03A 55658Z   (S03A stands for SE driŌ gillnet) 

This is  and example of the screen you would see aŌer hiƫng find with your name and 2012 typed in 
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Or you can look on your permit card 

 

In this example, the number is 62179 or S15B62179F  (S15B is Statewide power troll) 
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NO POSTAGE NECESSARY,  BUT MUST BE POSTMARKED BY MARCH 7TH 
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If you have not received a ballot and  

believe that you should, please  

contact YRAA consultant Kathy Hansen  

at 907‐586‐6652 
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Benefits of and Comparisons of 
Hatchery Programs 

 to the East and West of Yakutat 
 

 

Prince William Sound assesses a 2% enhancement tax  

Southeast assesses a 3% enhancement tax 
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     Herb Holcomb stated in a leƩer of support for the regional aquaculture associaƟon to the 
Commissioner of Fish and Game April 26, 2011,  “I’m a second‐generaƟon Yakutat fisherman. 
I’ve trolled and gillneƩed the Yakutat area since I got out of High School 14 years ago.  Last year 
due to the declining salmon runs in our area.  I sold my Yakutat area setnet permit and bought in‐
to a southeast driŌnet permit.  This year two more local longƟme (2nd generaƟon) gillnet fisher‐
men and one who’s been here for four years bought into areas that have serious salmon en‐
hancement programs.  Clint Ivers like myself bought in to the Southeast driŌnet fisheries.  Jona‐
than Pavlik and Seth Densmore bought in to Prince William Sound.  Seth Densmore moved him‐

self and his family permanently to Anchorage.  There are several other local fishermen 
talking of selling out here and going to either Southeast or Prince William 
Sound, whether they do or not, I’m very concerned for the future of Yakutat’s 
fisheries which is the lifeblood of our community.  
We desperately need this Aquaculture AssociaƟon and through 
them an enhancement program in the Yakutat area.” 
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Comparison of Yakutat setnet, Southeast driŌ gillnet, & PWS driŌ gillnet 

3rd QuarƟle Average Earnings ‐ All species Combined 

Data from CFEC QuarƟle tables: hƩp://www.cfec.state.ak.us/quarƟle/mnusalm.htm  
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SOUTHEAST PURSE SEINE PRINCE WILLIAM SOUND DRIFT GILLNET 

YAKUTAT SET NET  SOUTHEAST DRIFT GILLNET 

Regional Gear Types showing Poundage of all species and Avg. Earnings 
Price significantly affects average earnings, but you can see the benefit of the hatchery poundage in the late ‘90 & early 2000’s when price was at rock boƩom.  
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Hatchery Return ContribuƟons in Southeast 
2011 Southeast: Returning hatchery‐produced salmon accounted for 10% of the salmon in the 
commercial CPF (common property fishery); 75% of the chum, 29% of the coho, 22% of the Chi‐
nook, 13% of the sockeye, and 1% of the pink salmon can be aƩributed to fisheries enhance‐
ment projects.  The harvest of hatchery‐produced salmon contributed an esƟmated $43 million 
or 21% of the ex‐vessel value of salmon in the commercial CPF harvest.  (note: record breaking 
wild pink salmon harvest occurred in 2011) 

 

2010 Southeast: Hatcheries in the enhancement program produced 18% of the total number of 
salmon in the common property commercial harvest; 72% of the chum, 28% of the coho, 22% 
of the Chinook, 8% of the sockeye, and 2% of the pink salmon in the common property com‐
mercial harvest were hatchery produced.  AddiƟonally, enhanced salmon contributed an esƟ‐
mated $38 million or 35% of the ex‐vessel value of salmon in the common property commercial 
harvest. 
 

From the Alaska Salmon Fisheries Enhancement Program 2011 Annual Report . Alaska Department of Fish and Game, Fishery Management Re‐
port No. 12‐04, Anchorage By White, B. 2012  hƩp://www.adfg.alaska.gov/FedAidpdfs/FMR12‐04 ; and 

Alaska Salmon Fisheries Enhancement Program 2010 Annual Report.  Alaska Department of Fish and Game, Fishery Management Report No. 12
‐04, Anchorage By White, B. 2012  hƩp://www.adfg.alaska.gov/FedAidPDFs/FMR11‐04.pdf 
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Hatchery Return ContribuƟons in Prince William Sound 
2011 Prince William Sound:  An esƟmated 24 million salmon returned from hatchery releases, 
accounƟng for an esƟmated 73% of the total number of salmon in the commercial CPH 
(common property harvest); 84% of the chum, 75% of the pink, 50% of the sockeye, and 50% of 
the coho salmon in the commercial CPH were hatchery produced.  In addiƟon, hatchery pro‐
duced salmon contributed an esƟmated $59 million, or 57% of the ex‐vessel value of the salmon 
in the commercial CPH. 

 

2010 Prince William Sound:  A record number of pink salmon (69 million) returned from hatch‐
ery releases in the Sound.  Hatchery producƟon accounted for an esƟmated 98% of the total 
number of salmon in the common property commercial harvest; 99% of the chum, 98% of the 
pink, 78% of the sockeye, and 5% of the coho salmon in the common property commercial har‐
vest were hatchery produced.  In addiƟon, enhanced salmon contributed an esƟmated $123 
million or 92% of the ex‐vessel value of the common property commercial harvest.  
From the Alaska Salmon Fisheries Enhancement Program 2011 Annual Report . Alaska Department of Fish and Game, Fishery Management Re‐
port No. 12‐04, Anchorage By White, B. 2012  hƩp://www.adfg.alaska.gov/FedAidpdfs/FMR12‐04 ; and 

Alaska Salmon Fisheries Enhancement Program 2010 Annual Report.  Alaska Department of Fish and Game, Fishery Management Report No. 12
‐04, Anchorage By White, B. 2012  hƩp://www.adfg.alaska.gov/FedAidPDFs/FMR11‐04.pdf 
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Economic Impacts of Private Non‐Profit  

Aquaculture AssociaƟons in Southeast Alaska 
McDowell Group Report ‐ June 2010 ‐ Prepared for NSRAA, DIPAC & SSRAA 

ExecuƟve Summary ‐ Study quanƟfies the combined economic impacts of NSRAA, SSRAA & DI‐
PAC from 2001 to 2008. 

 

Total Economic Impacts 

 In 2008, hatchery operaƟons and the commercial harvesƟng and processing of salmon pro‐
duced by NSRAA, DIPAC and SSRAA generated total direct, indirect and induced economic 
output of $171 million. 

 In 2008, direct, indirect, and induced employment and payroll generated as a result of 
NSRAA, DIPAC, and SSRAA operaƟons totaled 971 jobs and $50 million in labor income.  Di‐
rect employment is esƟmated at 662 with $33 million in labor income in 2008, while eco‐
nomic mulƟplier impacts (indirect & induced) of the rearing, harvesƟng, processing of hatch‐
ery produced salmon added 309 jobs and $17 million in labor income. 
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Commercial Ex‐vessel Volume and Value: 

 In common property fisheries from 2001 to 2008, the commercial fleet harvested 326 million 
pounds worth $130 million in ex‐vessel value of salmon produced by NSRAA, DIPAC, and 
SSRAA.  Cost recovery efforts added 210 million pounds of salmon worth $88 million. 

 From 2001 to 2008, salmon reared by NSRAA, DIPAC and SSRAA and harvested by commer‐
cial fishermen accounted for 30 percent of the ex‐vessel value and 25 percent of the volume 
of the total Southeast Alaska salmon harvest. 

 

Processors’ First Wholesale Value and Gross Revenue 

 From 2001 to 2008, the first wholesale value (meaning the value of the products processed 
in Alaska before export) of processed salmon produced by these aquaculture organizaƟons 
totaled nearly one‐half billion dollars ($374 million) in first wholesale value for seafood pro‐
cessors.  In 2008, seafood processors earned $98 million in first wholesale value by pro‐
cessing hatchery produced salmon. 

 From 2001 to 2008, processors earned $162 million in gross revenues (meaning the first 
wholesale value, less the ex‐vessel price paid to fishermen) as a result of processing NSRAA, 
DIPAC and SSRAA salmon.  In 2008, seafood processors earned $40 million in gross revenue 
by processing hatchery produced salmon.  
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Direct Impacts of Aquaculture AssociaƟon OperaƟons: 

 In 2008, the three associaƟons contributed nearly $21 million in payroll and expenditures on 
goods and services to the regional economy.  They employed an annual average of 115 em‐
ployees earning $4.6 million in payroll.  NSRAA, DIPAC and SSRAA also spent $16.3 million on 
goods and services, the majority of it with local Alaska companies. 

 

Community Revenue from Fisheries Business Tax: 

 From 2001 to 2008, NSRAA, DIPAC and SSRAA salmon generated $6.5 million in fisheries 
business tax, which is split evenly between the state general fund ($3.3 million) and the local 
governments ($3.3 million) of the communiƟes where the salmon were landed. 

 

Charter, Sport, Personal Use, and Subsistence ContribuƟons: 

 Salmon from NSRAA, DIPAC and SSRAA contribute significantly to the sport, personal use and 
subsistence fisheries of residents of the region 

 From 2001 to 2008, charter and other sport fishermen harvested 383,000 NSRAA, DIPAC and 
SSRAA Chinook (king) and coho salmon. 
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Harvesters’ Enhancement Tax Return on Investment: 

 From 2001 to 2008, each $1 of voluntary salmon enhancement tax paid by harvesters re‐
turned $8.22 in ex‐vessel value from the common property fisheries (excluding cost recovery 
fisheries) 

 

 From 2001 to 2008, each $1 of voluntary salmon enhancement tax paid by harvesters re‐
turned $10.27 in gross processing revenues (first wholesale value less ex‐vessel value) 

 

 In 2008, each $1 of voluntary salmon enhancement tax paid by Southeast fishermen generat‐
ed $12.97 in ex‐vessel value from common property fisheries and $14.78 in gross processing 
revenues. 

 
Full report can be read online at: hƩp://www.adfg.alaska.gov/staƟc/fishing/PDFs/hatcheries/se_hatcheries_10.pdf 
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All Gear types in Southeast Alaska 

2012 is EsƟmated Value for major producƟon 
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Southeast Value of Enhanced Chum Salmon (Seine, driŌ gillnet & troll Combined) 

From: Power‐point presentaƟon Pre‐preliminary 2011 and Final 2010 AllocaƟon EsƟmates of Enhanced Salmon in Southeast Alaska at the Southeast Joint Regional Planning 
Team April 11, 2012 
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From: Power‐point presentaƟon Pre‐preliminary 2011 and Final 2010 AllocaƟon EsƟmates of Enhanced Salmon in Southeast Alaska at the Southeast Joint Regional Planning 
Team April 11, 2012 

Southeast Value of Enhanced Salmon by Species (Seine, driŌ gillnet & troll Combined) 

(except Chum—previous 
page, scales not compaƟble) 
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Yakutat Community and Economic Indicators, 2012  
June 25 DraŌ Document 

 

Strengths, Assets and CompeƟƟve Advantages: 

 A fishing community since it’s incepƟon.  Yakutat has a rich and healthy seafood economy.   

 Yakutat has one of the strongest subsistence economies of Alaska’s coastal areas.   

Weaknesses and Challenges: 

 The community has lost 18% of it’s populaƟon over the last decade 

 Yakutat is the most remote community in the State 

 If the Hubbard Glacier causes a washout of the Situk River system the fisheries here could 
be lost for many years. 

 Commercial fishing and processing jobs are seasonal 

 While overall employment is up over the decade, employment and payroll have DECLINED 
since 2006 

 Fishing and processing jobs are a key economic sector, leaving the Yakutat economy vulner‐
able to pricing and harvest fluctuaƟons that are outside of local control. 
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Photo Credit: Casey Mapes      Gillneƫng in the Situk 
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  Yakutat Regional Aquaculture AssociaƟon Plans 
 Yakutat Regional Aquaculture AssociaƟon (YRAA) on October 6, 2012 voted to hold an elec‐

Ɵon for a 2% SET enhancement tax this fall aŌer providing this presentaƟon to the assembly. 

 Started a rewrite of the Yakutat Salmon Comprehensive Plan 1984 in collaboraƟon with the 
Yakutat Regional Planning Team.   

 Sent out a survey to all post office box holders in Yakutat and permit holders regarding their 
uses of salmon, prioriƟes and interest in what types of enhancement and rehabilitaƟon. 

 SubmiƩed a Management Feasibility Analysis (MFA) request for a remote release chum and/
or pink salmon enhancement project or hatchery with 6 possible release sites (Broken Oar 
Cove, Redfield Cove, Kooisk Pt/Humpy Creek, MonƟ Bay/Western Beach, Eleanor Cove/LiƩle 
Chicago and Puget Cove).   ADFG will provide the applicant an analysis that provides at a mini‐
mum the following informaƟon: 1.) an esƟmate of potenƟal contribuƟons to the common 
property fishery; 2.) potenƟal size and locaƟon of a special harvest area; 3.) special manage‐
ment consideraƟons or the need for addiƟonal studies; 4.) potenƟal broodstock sources; 5.) 
an assessment of producƟon potenƟals for each species; and 6.) addiƟonal factors considered 
by the department to be relevant to the proposed hatchery operaƟon for each release site. 
Expected to receive results in November 2012. 

 RequesƟng informaƟon from other hatchery associaƟons to help in the planning process.  
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YRAA has had ADFG do a manage‐
ment feasibility analysis for the sites 
shown on the map for either chum 
or pink salmon remote release sites.    
AddiƟonal informaƟon and planning 
needs to be done before a project 
goes forward and there will be op‐
portuniƟes for public comment, 
parƟcularly at YRAA Board 
MeeƟngs. 

Eleanor Cove 
Humpback Creek 
Redfield Cove 

Broken Oar Cove 
Puget Cove 

MonƟ Bay 
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 Enhancement projects will increase the economic base of the com‐
munity.  Increase the raw fish tax received by the community.  
Maintain or increase community populaƟon.  Create a viable com‐
mercial fishery with an income sufficient to provide a comfortable 
livelihood.  

 

 

PLEASE SEND IN YOUR BALLOT AND  

VOTE YES FOR A 2% ENHANCEMENT TAX ASSESSMENT 

and 

Help YRAA Plan the best project possible 
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Thank You! 
 

Yakutat Regional Aquaculture AssociaƟon 

website under construcƟon 

hƩp://www.yraa.org 
 

A public survey is being conducted about enhancement in Yakutat, 
please take a few moments and fill it out and send it in if you haven’t 

yet. 
 

QuesƟons can be directed to any of the YRAA Board of Directors or Kathy Hansen 907‐586‐6652 
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Trolling in Yakutat 


